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Szanowny Panie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 pazdziernika 2021 r., dzigkujemy za przekazane
informacje. Kazdy wptywajacy sygnat stanowi istotny element wiedzy o zachodzacych

zjawiskach rynkowych.

W zwiazku ze znacznym wzrostem cen nawozéw mineralnych, sygnalizuje
Pan potrzebe wszczecia przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej
jako: ,,Prezes UOKiK” lub ,,Prezes Urzedu”) postepowania w celu wyjasnienia czy producenci
nawozow mineralnych nie naduzywaja pozycji dominujacej oraz czy zrodtem wzrostow cen
nie jest spekulacja. Z pisma wynika, ze plantatorzy burakow cukrowych zgtaszaja problemy
zwiazane z silnym wzrostem cen i ograniczeniem dostepnosci nawozow m.in. RSM. Wskazuje
Pan, ze niemal kazdego dnia aktualizowane sa cenniki dystrybutorow srodkéw do produkcji
w rolnictwie oraz podkresla Pan, ze przy tak wysokich cenach nawozow mineralnych

produkcja rolna przestaje by¢ optacalna.

Na wstepie pragniemy wyjasni¢, ze w zakresie relacji miedzy przedsigbiorcami,
obowiazujace przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 275, dalej jako: ,ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow”
lub ,,Ustawa”) przyznaja Prezesowi UOKiK kompetencje do podejmowania dziatan jedynie
w interesie publicznym, poprzez przeciwdziatanie praktykom ograniczajacym konkurencje.

Zgodnie z Ustawa do tej kategorii naleza:
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— porozumienia ograniczajace konkurencje - art. 6 Ustawy zakazuje porozumien, ktorych
celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w innych sposob

konkurencji na rynku wtasciwym;

— naduzywanie pozycji dominujacej - art. 9 Ustawy zakazuje naduzywania pozycji

dominujacej na rynku wtasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow.

W kontekscie wzrostu cen nawozow mineralnych nalezy wskazaé, ze ustawowe
kompetencje Prezesa UOKiK zwigzane z przeciwdziataniem praktykom ograniczajacym
konkurencje nie czynig z niego organu wtasciwego w kwestii regulowania cen. Prezes UOKiK
ma mozliwos¢ ingerowania w poziom stosowanych przez przedsiebiorcow cen jedynie
w sytuacji, gdy analiza sprawy wykaze, ze ich wysokos¢ jest wynikiem porozumienia
ograniczajacego konkurencje (naruszenie art. 6 Ustawy) lub naduzywania pozycji

dominujacej (naruszenie art. 9 Ustawy).

Ze zmowa cenowa, W rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
mozemy mie¢ do czynienia jedynie w sytuacji, gdy pomiedzy co najmniej dwoma
niezaleznymi przedsiebiorcami doszto do uzgodnienia oferowanych cen. Dla udowodnienia
zmowy niezbednym jest zatem wykazanie istnienia bezposrednich lub posrednich kontaktow
miedzy konkurentami dotyczacych ustalania cen. Od zmowy nalezy odréznic tzw. zachowania
paralelne przedsiebiorcéw polegajace na Swiadomym dostosowywaniu sie do warunkow
rynkowych, w tym zachowan konkurentéw, ale bez wystapienia elementu uzgodnienia.
Roznica miedzy dozwolonym zachowaniem paralelnym a zakazanym porozumieniem
ograniczajacym konkurencje, polega na tym, ze w pierwszym przypadku mamy do czynienia
jedynie z nasladownictwem zachowan innych konkurentéw, a w drugim z uzgodnieniem

okreslonego zachowania przez przedsiebiorcow.

Nalezy przy tym wyjasni¢, Zze zgodnie z orzecznictwem Komisji Europejskiej
i Trybunatu Sprawiedliwosci, jezeli porownywalny poziom cen produktu na danym rynku
wtasciwym mozna usprawiedliwic innymi czynnikami niz zawarcie porozumienia
ograniczajacego konkurencje, a jednoczesnie nie ma wystarczajacych dowodow, ze takie
porozumienie zostato zawarte, wowczas nie mozna zastosowac art. 101 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej', ani odpowiadajacego mu art. 6 Ustawy. Wobec
powyzszego samo podwyzszenie cen na rynku nie moze byc¢ traktowane jako wyznacznik

istnienia zmowy cenowej.

! por: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 wrzesnia 1988 r. w potaczonych sprawach 89, 104, 114, 116, 117,
125-129/85, Woodpulp | przeciwko Komisji Europejskiej, ECR 1988, 5193.
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Ponadto nalezy wskazac, ze ze zgromadzonych przez Prezesa UOKiK informacji
oraz ogolnodostepnych zrodet wynika, ze wzrost cen nawozow mineralnych moze
by¢ spowodowany okolicznosciami obiektywnie niezaleznymi od podmiotow zajmujacych
sie ich produkcjg m.in. dynamiczny wzrost cen gazu ziemnego, wzrost cen uprawnien
do emisji CO,, wzrost kosztéw produkcji (w tym kosztow zatrudnienia i transportu), wzrost
cen surowcow niezbednych do produkcji nawozéw mineralnych czy silny popyt

przy jednoczesnie ograniczonej podazy nawozow mineralnych na rynku miedzynarodowym.

Niezaleznie od powyzszego wskazujemy, ze Prezes UOKiK monitoruje zmiany
zachodzace na rynku nawozow mineralnych i dostrzega sygnalizowany przez Pana problem
dynamicznych podwyzek cen. Pragniemy wyjasni¢, ze Prezes Urzedu wnikliwie analizuje
wszystkie sygnaty wptywajace do UOKIK i planuje podjecie niezbednych dziatan w rAamach
przystugujacych mu ustawowych kompetencji w celu zbadania rynku produkcji i dostaw
nawozow mineralnych, weryfikacji czy podwyzki cen wykraczaja poza podstawy

makroekonomiczne i czy nie sa wynikiem praktyk ograniczajacych konkurencje.

Tym samym, jesli rolnicy zgtaszajacy sie do Krajowego Zwiazku Plantatorow Buraka
Cukrowego sg w posiadaniu informacji dotyczacych konkretnych przedsiebiorcow mogacych
dopuszczac sié praktyk ograniczajacych konkurencje, uprzejmie prosimy o przekazanie
ich danych (nazwa i adres) oraz opisanie wszelkich dziatan ww. przedsiebiorcéw, ktére moga
Swiadczy¢ o potencjalnym naruszeniu przepisow ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentow. Prosimy rowniez o dotaczenie do zawiadomienia wszelkich dokumentow,

ktére moga stanowi¢ dowod naruszenia przepisow Ustawy.

Z upowaznienia
Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw
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