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Szanowny Panie Komisarzu,

Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw, w ktérych uprawiane sa buraki
cukrowe, oraz wzmacnianie ich odpornosci jest zadaniem priorytetowym, ktére zwieksza
bezpieczeristwo zywnosciowe. Sektor buraka cukrowego jest niezwykle wrazliwy pod
wzglgdem spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym, a ponadto od kilku lat znajduje sie
w sytuacji kryzysowej. Zapewnienie wsparcia zwigzanego z produkcja na odpowiednim
poziomie jest kluczowe, aby utrzymac uprawe burakéw cukrowych i produkcje cukru
w Polsce na dotychczasowym poziomie.

Kluczowe znaczenie ptatnosci zwigzanych z produkcjg zostato podkreslone
w opracowaniu zleconym przez Komisje Europejska pt. ,Study on the adaptation strategies
of the sugar supply chain after the end of the sugar quotas”. Eksperci wyrazili opinie
o pozytywnej roli, jakg odegraty ptatnosci powigzane z uprawa burakéw cukrowych w
okresie po zniesieniu systemu kwotowania, oraz ze ewentualne podjecie decyzji przez
panstwa cztonkowskie o zniesieniu lub zmniejszeniu wysokosci wsparcia powigzanego
z produkcjg bedzie mie¢ negatywny wptyw na rentowno$¢ ekonomiczng gospodarstw,
zapewnienie odpowiedniej ilosci burakéw do przerobu, rentownos$é producentéw,
a w konsekwencji na zapewnienie odpowiedniej podazy cukru dla konsumentéw. Waznym
jest réwniez stwierdzenie w raporcie, ze ptatnos¢ powigzana z produkcjg burakéw, pomimo
przyczyniania sie¢ do zapobiegania spadku podazy burakéw cukrowych w paristwach
cztonkowskich, w ktdrych jest stosowana, ma neutralny wptyw na podaz cukru w catej UE.

W polskich uwarunkowaniach stosowanie ptatnosci powigzanej z uprawa burakéw
ma szerokie merytoryczne uzasadnienie:

— stosowana dotychczas ptatnos¢ powigzana z produkcja burakéw cukrowych pozwolita
tagodniej przejs¢ z systemu, gdzie obowigzywaty kwoty produkcji cukru i cena minimalna
burakéw cukrowych, do systemu wolnorynkowego;

— dzigki wsparciu Polska utrzymata silng pozycje w Unii Europejskiej pod wzgledem
wielkosci produkcji cukru;



przy bardzo niskim poziomie cen za buraki, wzrastajacych kosztach produkcji, presji ze
strony agrofagow, a jednoczesnie wycofywaniu skutecznych $rodkéw ochrony roglin —
produkcja burakéw jest niedochodowa i przegrywa konkurencje z innymi uprawami;
wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej dochdd z uprawy
burakéw bez doptat w 2020 r. (518 zt/ha) byt 4-krotnie mniejszy niz w przypadku
rzepaku, 3-krotnie mniejszy niz w przypadku pszenicy oraz 2,5-krotnie mniejszy niz
w przypadku kukurydzy;

w gospodarstwach o mniejszej skali produkeji te réznice sg jeszcze wieksze (dochdd
z uprawy burakéw bez doptat byt 6 razy mniejszy w poréwnaniu do pszenicy, 7 razy
mniejszy w poroéwnaniu do kukurydzy i 8 razy mniejszy w poréwnaniu do rzepaku);
stosowane wsparcie do produkcji burakéw niwelowato te réznice i przyczyniato sie do
spowolnienia procesu odchodzenia rolnikdw od uprawy burakéw cukrowych;

pomimo stosowania wsparcia w ostatnim roku ok. 2 tys. gospodarstw zakoriczyto uprawe
burakow (7%);

po zniesieniu kwotowania z uprawy burakéw zrezygnowato tacznie ponad 20%
plantatoréw, sredniorocznie od tej uprawy odchodzi pie¢ razy wiecej rolnikdw, niz miato
to miejsce w ostatnich latach obowigzywania systemu kwotowego;

w 2021 r. mielidmy do czynienia z jeszcze wiekszymi rozbieznosciami w dochodach — ze
wzgledu na wyzsze koszty produkcji i poprawe sytuacji na rynku zbéz i rzepaku;

wedtug kalkulacji Wielkopolskiej Izby Rolniczej w 2021 r. rolnicy uprawiajgcy buraki
ponosili strate w wysokosci 689 zt/ha, natomiast w przypadku pszenicy dochéd wynosit
1987 zt/ha, a rzepaku 4543 zt/ha;

brak optfacalnosci spowodowat, ze znaczna czes$¢ rolnikéw podjeta decyzje o rezygnacji
z uprawy burakéw i zwiekszyta zasiewy rzepaku i pszenicy ozimej oraz planuje wysiew
kukurydzy;

w 2021 r. odnotowalismy spadek powierzchni zasiewow, w 2022 r. przewidywane jest
dalsze powazne zmniejszenie powierzchni zasiewéw - od 10 do 20%;

w ostatnich latach producenci cukru w Polsce przeprowadzili szereg duzych inwestycji,
ktére nie moga zosta¢ w petni wykorzystane ze wzgledu na brak wystarczajacej ilosci
surowca (brak mozliwosci petnego wykorzystania mocy przerobowych);

W ujeciu regionalnym zmniejszenie powierzchni zasiewdw jest duzo bardziej drastyczne —
w zaleznosci od cukrowni przeréb burakéw (juz obecnie) trwa od ok. 70 do 140 dni, co
oznacza, ze w niektoérych zaktadach produkcja cukru mozie byé ekonomicznie
nieuzasadniona;

dalszy spadek areatu burakéw moie spowodowaé wytgczenie z produkcji czedci
zaktadow;

w niedfugim okresie, przy zatamaniu produkcji Polska moze sta¢ sie importerem netto
cukru;

Polska (jeszcze) zajmuje trzecig pozycje w Unii, jezeli chodzi o produkcje cukru - brak
odpowiednio wysokich doptat moze pozbawié¢ nas tego miejsca;
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ograniczenia w zakresie stosowania chemicznych $rodkéw produkcji powoduja, ze
ochrona plantacji przed agrofagami wymaga ponoszenia przez plantatoréw dodatkowych
naktadow;

odchodzenie od uprawy burakéw cukrowych, z powodu jej nieoptacalnosci, ma znaczace
negatywne skutki dla bioréznorodnosci wynikajacej ze stosowania ptodozmianu,
prowadzi do kompensacji chwastow, choréb i szkodnikéw, ma réwniez negatywne skutki
dla $rodowiska naturalnego;

buraki cukrowe charakteryzuja sie wyzszym, niz np. zboza, wigzaniem dwutlenku wegla,
a zaktadajgc pozostawienie lisci do przyorania, maja taki sam bilans materii organicznej
jak zboza;

wedtug opracowania Instytutu Techniczno-Przyrodniczego (Analiza metodg LCA
skumulowanych emisji gazéw cieplarnianych powstajgcych podczas uprawy buraka
cukrowego) kazda tona burakéw cukrowych asymiluje 0,79 t dwutlenku wegla;

kazdego roku uprawiane w Polsce buraki cukrowe absorbuja ponad 12 milionéw ton
dwutlenku wegla;

uprawa burakéw przerywa monokulture zbozowsa, pozostawiajgc cenne stanowisko dla
roslin nastepczych (w tym zbdz), gteboko korzenigce sie rosliny pobierajg takze sktadniki
wymywane w gtab profilu glebowego i w resztkach pozniwnych sg one udostepniane
roslinom nastepczym.

z punktu widzenia agrotechnicznego i przyrodniczego uprawa burakéw ma pozytywny
wptyw zaréwno na produkcje rolng, jak i na stan srodowiska;

wsparcie produkcji burakdw cukrowych ma charakter subsydium Pigou, ktére zacheca
plantatoréw do podejmowania odpowiednich dziatari — produkcja burakéw cukrowych
oraz zwiekszenie poziom dobrobytu spotecznego zwigzanego z pojawianiem sie
pozytywnych $rodowiskowych efektdéw zewnetrznych;

ptatnosci powigzane z produkcja burakéw wptywajg nie tylko na sytuacje samych
gospodarstw rolnych, ale majg niebagatelne znaczenie takze dla o0séb pracujacych
w obstudze produkcji i przetworstwie burakéw cukrowych;

ze wzgledu na duzy zasieg przestrzenny rynku cukru oraz lokalny zasieg rynkéw dla
korzeni burakéw cukrowych, nie mam mozliwosci innego wptywania na utrzymanie
optacalnosci produkcji burakéw jak tylko wsparcie dla plantatoréw i zachety dla
przetworcow dziatajacych w danej lokalizacji;

wsparcie produkcji burakéw w UE rozpoczeto sie w 2006 r., kiedy wprowadzono tzw.
~pratnos¢ cukrowq”, ktéra czesciowo rekompensowata obnizke urzedowej ceny
minimalnej burakow;

dzigki dawnej ptatnosci cukrowej ogdlny budzet na doptaty w Polsce zostat powiekszony
0 159 milionéw euro rocznie (795 milionédw euro na okres 5 lat);

obecnie gospodarstwa w Europie Zachodniej, w ktérych uprawiane sg buraki otrzymuja
wyzsze ptatnosci w przeliczeniu na hektar niz plantatorzy w Polsce;
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— stosowane w Polsce ptatnosci powigzane z produkcjg burakow pozwalajg na czesciowe
zniwelowanie przewagi konkurencyjnej, ktérg maja gospodarstwa na Zachodzie Europy,
funkcjonujgce w systemie ptatnosci BPS;

— dostosowywanie si¢ do warunkow wolnorynkowych w Polsce i Unii Europejskiej wcigz
trwa, najblizsze kilka lat bedzie kluczowe dla uksztattowania sie rynku cukru w Europie;

— postepuje koncentracja produkcji zaréwno na poziomie koncerndw cukrowniczych, jak
i panstw cztonkowskich;

— to, czy Polska utrzyma naleing pozycje w produkcji cukru we Wspdlnocie, zalezy od
mozliwosci dostawy surowca do cukrowni zlokalizowanych w naszym kraju.

Bioragc pod rozwage powyisze argumenty, naleiy stwierdzié, ze stosowanie
wsparcia zwigzanego z produkcjg burakéw cukrowych w Polsce ma szerokie uzasadnienie
ze wzgledow gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych. Wielokrotnie
wnioskowaliSmy w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi o jak najszersze objecie
wsparciem uprawy burakéw cukrowych (przynajmniej w dotychczasowej wysokosci).
Rozwigzanie ,status quo” zaproponowane w drugiej wersji projektu Planu Strategicznego
dla WPR na lata 2023-27 uwzgledniato potrzeby poszczegdlnych sektoréw i dziatow
produkcji rolnej (w tym sektora buraka cukrowego) w odpowiednim (cho¢ nie w petnym)
stopniu — przy uwzglednieniu ograniczen budzetowych. Niestety kolejna wersja projektu
Planu Strategicznego, ktora zostata przyjeta przez Rade Ministrow i finalny dokument
ztozony w Komisji Europejskiej zawierajg niiszg kwote przeznaczong na wsparcie
powigzane z produkcjg burakow cukrowych. W naszej opinii ograniczenie tego wsparcia do
362,5 min € (na okres pieciu lat) jest btedem, ktory moze przyczynic¢ sie¢ do wzmozonej
rezygnacjg plantatoréw z uprawy burakéw, znacznego zmniejszenia powierzchni
zasiewdw, a w konsekwencji zamykania cukrowni. Przy tak niestabilnym rynku,
wyniszczajgcej konkurencji oraz braku optymistycznych perspektyw dla naszego sektora,
stabilizacja dochoddéw plantatoréw buraka cukrowego ma strategiczne znaczenie. W opinii
KZPBC w Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-27 wydzielona kwota na wsparcie
dochodoéw zwigzanych z produkcjg burakéw cukrowych powinna wynie$¢ minimum 422,7
min euro.

Z wyrazami szacunku,

Krzysztof Nykiel
Prezes Zarzadu Gtéwnego
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